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Prefeitura Municipal de Itanhaém;
Estincia Balnearia v
Estado de Sdo Paulo $
GP 608/2022 Itanhaém, 28 de setembro de 2022. 3
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Senhor Presidente,
Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do artigo 34, § 12, combinado com o
artigo 50, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as razdes de veto total ao
Projeto de Lei n® 62, de 2022, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa,
conforme Autografo n® 76, de 2022.
A propositura, de iniciativa parlamentar, estabelece
diretrizes para o incentivo, a manutengdo e o desenvolvimento da pesca artesanal ,
no Municipio. €
3
De inicio, cumpre destacar que as a¢des que vém sendo -
implementadas pelo Departamento de Agricultura, 6rgdo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico, ja contemplam medidas visando incentivar o ¢
desenvolvimento da pesca artesanal como atividade econdmica, em plena
conformidade, pois, com as relevantes finalidades da proposta legislativa. ,§
Assim é que o Departamento de Agricultura faz um  _5
trabalho continuo de orienta¢do aos pescadores artesanais, tanto no que respeita a &

legislagdo relacionada ao setor, bem como a emissdo de Notas Fiscais e ainda ao
cadastramento e emissdo da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (DAP), o que possibilita ao
pescador o acesso a financiamento com juros especiais para custeio e
investimento na atividade.
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A despeito, no entanto, dos elevados propositos que
motivaram a iniciativa, vejo-me compelido a recusar san¢do ao projeto, pelas
razoes que passo a expor.

Ao estabelecer as diretrizes para a criagdo de politicas
publicas voltadas ao fomento da pesca artesanal no Municipio, a propositura
acaba por impor uma série de obrigagdes concretas ao Poder Executivo, como
“criar programas para o desenvolvimento sustentdvel da pesca artesanal, a
preservagdo, a conservag¢do e a recuperag¢do dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos”, ‘‘fomentar economicamente para a aquisicdo e/ou
manutengdo de estruturas comunitdrias de pesca, utilizadas por grupos de
pescadores artesanais”, “criar programas de ensino nas escolas e/ou oficinas
sobre a historia, a importdncia e o exercicio da pesca artesanal”, “estruturar o
setor publico municipal voltado ao atendimento ao pescador e fomento ao
desenvolvimento do setor pesqueiro” e “promover e incentivar o uso de
tecnologias e intercambio de experiéncias, formag¢do ¢ a capacitacda de
pescadores e comunidades, visando o desenvolvimento socioeconémico, cultural
e profissional dos que exercem a atividade pesqueira”, invadindo a esfera da
gestdo administrativa, inerente a atividade tipica do Poder Executivo, em clara
violag@o aos principios constitucionais da separa¢do dos Poderes e da reserva de
administragdo, afrontando os artigos 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144 da
Constitui¢do Estadual Paulista.

Com efeito, a propositura versa sobre matéria de cunho
nitidamente administrativo, fun¢do constitucional conferida ao Poder Executivo,
de modo que a sua institui¢do por via legislativa ndo guarda a necessaria
concordancia com as imposi¢des decorrentes do principio da separa¢do e
harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e no
artigo 5°, “caput”, da Constitui¢do Estadual.

A ordem constitucional atribui ao Chefe do Poder
Executivo, com exclusividade e com o auxilio dos Secretarios, o exercicio da
dire¢do superior da administra¢do municipal, bem como a pratica dos demais atos
de administragdo (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicio Estadual,
aplicaveis a0 Municipio por for¢a do artigo 144 dessa mesma Carta).

E, pois, no campo dessa competéncia privativa que se
insere o estabelecimento de diretrizes para a criagdo de politicas publicas
voltadas ao fomento da pesca artesanal no Municipio.
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Ademais, como ja sustentei em mensagens de veto a
projetos de teor analogo, a institui¢do de politicas e programas para organizagio
e execu¢do de agdes concretas que empenhem Orgdos, servidores e recursos
estaduais constitui atividade que ostenta evidente natureza de atos da
Administragdo Publica, inclusive por abranger aspectos de ordem técnica e
operacional, de acordo com critérios proprios de planejamento.

Sendo assim, a decisdo sobre a criagdo de politicas
publicas voltadas ao fomento da pesca artesanal, e em que momento fazé-lo,
compete ao Chefe do Poder Executivo, como consequéncia do exercicio da
competéncia privativa que lhe € outorgada pela ordem constitucional para dirigir
a Administragéo (artigo 47, incisos Il e XIV, da Constitui¢doEstadual), cabendo-
Ihe aferir a conveniéncia e a oportunidade da adogdo das medidas pertinentes.

Sob tal perspectiva, a propositura ¢ inconstitucional por
violagdo ao principio da separagdo dos Poderes inscrito no artigo 2° da
Constitui¢do Federal e reproduzido no artigo 52, “caput”, da Constitui¢do
Estadual.

Esse € o entendimento do Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo ao se pronunciar em casos semelhantes ao de que trata o
projeto de lei ora vetado, conforme se observa das ementas a seguir transcritas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N° 3.951, DE 17 DE SETEMBRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA INSTITUICAO DE
PROGRAMA DE USO DE PRACAS PUBLICAS, DE
ESPORTES E AREAS VERDES PARA AS MAIS
DIVERSAS ACOES DE CUNHO SOCIAL,
EDUCACIONAL, ESPORTIVO, DE LAZER E
CULTURAIS INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL VIOLACAO A SEPARACAO DE
PODERES. 1. E de competéncia do Poder Executivo
a_implementacio de programas governamentais ou
politicas __ publicas _ relacionadas 4  atuacio
administrativa. 2. Lei que institui programa de gestio
de pragas e parques publicos. Intromissdo em atos de
gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva
da Administragdo. Precedentes. 3. Fixa¢do de prazo para
regulamentagdo pelo Executivo ofende o principio da
separa¢do de Poderes (artigos 5°, 47, II e XIV, e 144,
CE). Precedentes do Tribunal. Inconstitucionalidade
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material reconhecida. Agdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” ((ADIn n°® 2259361-
32.2020.8.26.0000, Rel. Des. Décio Notarangeli, v.u. j.
de 02.02.2022 - destaquei e grifei).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 4.053, DE 10 DE MAIO DE 2017,
QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DOS PONTOS
DE ESPORTE E LAZER NO MUNICIPIO DE
SOCORRO/SP' - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO  EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AO PREFEITO - INGERENCIA
NA ESFERA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - IMPOSICAO DE
ATRIBUICOES A ORGAO OU AUTORIDADE DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS
PODERES - OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°
ITEM 2, 47, INCISOS 11, XIV E XIX, LETRA 'A', E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE  DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. 'O _Executivo goza de
autonomia_ e _independéncia_em relacdo a Camara
Municipal, que nio podem ser violadas mediante
elaboracio legislativa que tenha por escopo impingir
ao Prefeito o _que deve ser feito_em termos de
administracido publica'. 'A ingeréncia da Camara
Municipal na esfera de competéncia exclusiva do
Prefeito implica transgressdo ao principio da
independéncia e harmonia entre os poderes previsto no
artigo 5° caput, da Constitui¢do Estadual'. 'Fere a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ato
normativo de origem parlamentar que estabelece
atribui¢des a 6rgdos da administragdo publica'.” (ADIn
n® 2204263-67.2017.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, v.u. j. de 14.03.2018 - destaquei e grifei).

Nada obstante o 6bice constitucional que fulmina o
projeto como um todo, ndo posso deixar de registrar que ndo é necessario que a
lei autorize o Poder Executivo a fazer aquilo que, naturalmente, encontra-se
dentro de sua esfera de atuag¢@o, como prevé o artigo 32 do projeto.
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De fato, a criag@o de banco de dados a fim de orientar as
politicas publicas de fomento a pesca artesanal constitui medida que independe
de qualquer autorizagdo legislativa, pois é inerente a atividade do administrador,
voltada para a execugdo ordinaria dos servigos publicos.

Expostas, nesses termos, as razdes do veto total que
oponho ao Projeto de Lei n? 62, de 2022, devolvo a matéria ao oportuno reexame
dessa ilustre Casa Legislativa.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragio.

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém




